44390911

:Hacia otra Espana?

Un gobierno monocratico
para un cambio de régimen
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““Una casa dividida contra si misma no puede sostenerse’.
Creo que este gobierno no puede perdurar, o . . .
permanentemente m?-md os di} 0 y mitad Ebr . Is o espero constituido un partido personal, ha configurado un gobierno
que la Unidn se disuelva, no espero que la casa caiga, pero  monocratico y ha desarticulado en buena medida el poder
st espero que deje de estar dividida. Se convertird todo en
una cosa o todo en la otra. O bien los opuestos a la
esclavitud detendrdn su propagacion y la colocardn donde

la opinién priblica descanse en la creencia de que estd en

“Como fruto de sus mandatos previos (2018-2023), Sénchez ha

legislativo, todo basado en su liderazgo plebiscitario”.

vias de extincién definitiva; o bien sus defensores la e han cumplido veinte c J;)SE A dOLCMED.A

impulsardn hasta que sea igualmente legal en todos los afios de los atentados e ragz(fmcea, lIJe[\TEB
estados, tanto en los antiguos como en los nuevos, tanto terroristas del 11 de
en el Norte como enel Sw”.  marzo de 2004 que supusieron

Abraham Lincoln, 16 de junio de 1858.  una auténtica declaracién de
guerra por parte del terrorismo yihadista me-
“La célula del cancer piensa sélo en si misma, es una
célula egoista. El cancer estd producido por una célula
egoista que rompe el contrato social, se multiplica y pone
su supervivencia por encima de todo, como pasa con
muchos politicos. Y en ambos casos, esa manera de actuar ~ un cierre de filas en torno a la bandera y la
puede acabar produciendo su propia destruccion. La célula  democracia, aqui la oposicién socialista, con
egoista vy el politico corrupto acaban destruyendo tanto su
entorno como a s mismos” .

diante un ataque por sorpresa’. A diferencia
de lo que ha sucedido con otras arremetidas
similares en otros paises en los que se produce

el apoyo de sectores de extrema izquierda que
luego cuajarian en Podemos®, consigui6 tras-
Juan Fueyo, 2023". pasar la culpabilidad de los asesinos al go-
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bierno del Partido Popular que gestioné mal
aquella crisis y se convirtié en el chivo expia-
torio*. La capacidad de un pafs para sobrevivir
a una crisis grave no sélo depende de la crea-
cién y aplicacion de estrategias de seguridad
eficaces por parte de sus élites politicas, poli-
ciales, militares y de inteligencia, sino, lo que
es mds importante, de la voluntad de sacrificio
y unién de sus ciudadanos. La poblacién debe
identificarse con el Estado —creer que el futuro
del pais es su futuro— hasta el punto de estar
dispuesta a morir por él. Un pais cuya pobla-
cién carece de este sentido de propésito e
identificacién comtn es un pafs en peligro, no
importa lo grande o poderoso que sea.

Después de desastres terroristas de gran
repercusion suele exigirse que se investigue
qué fallé en los servicios de

inteligencia, policiales y mi- | 3 cg pacidad
de un pais para
sobrevivir a una
indagacién, son habituales crisis grave no
los llamamientos para que se ~ SO|O depende
descubran las sefiales de de la creacién

y aplicaciéon de
gente no “conectd los pun- GStrateglas

tos”, junto con la expectativa de segurldad

de que una buena investica- efjcaces por sus
élites politicas,
policiales,
combinacién de presiones militares y de
politicas y la falta de adop- inteligencia, sino
cién de buenos métodos de e |g voluntad
de sacrificio y
union de sus
ciones defectuosas, aunque ciudadanos

litares y en la formulacién de
las politicas de seguridad. In-

cluso antes de que se inicie la

alarma que se pasaron por

alto y se explique por qué la

cién conducird a cambios
que nos hardan mucho mas se-

guros. Pero, por desgracia, la

ciencias sociales que contri-
buyeron al fracaso inicial

suele dar lugar a investiga-
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produzcan alguna buena informacién.
Aprender de las experiencias pasadas, en es-
pecial de los fracasos, es fundamental para
progresar en los asuntos humanos. Conscien-
tes de ello, las organizaciones, y fundamen-
talmente los gobiernos, suelen llevar a cabo
disecciones rigurosas tras el fracaso de politi-
cas importantes. Lamentablemente, sin em-
bargo, la mezcolanza de politizacion y sesgos
psicolégicos suele conducir al uso de métodos
cientifico-sociales erréneos, lo que hace que
los resultados de los estudios sean limitados

y, a menudo, engafiosos’.

Tras el ataque, la reaccién ante los aten-
tados del 11-M de una parte de la ciudadania
propicié el inesperado triunfo de Rodriguez
Zapatero en las elecciones generales que se
celebraron tres dias después. Suele atribuirse
a la mala resolucién de esta crisis el punto de
inflexién que ha torcido nuestra trayectoria
colectiva, pues inicié una serie de malas ges-
tiones de crisis que han ido deteriorando
nuestro desarrollo politico y econémico®: la
pandemia de 2020 es la cuarta sacudida de
gran envergadura experimentada por la so-
ciedad espafiola en estas dos tltimas décadas,
tras los atentados terroristas de 2004, la crisis
financiera de 2007-2013 y la fallida declara-
cién de independencia de Catalufia, prece-
dida poco tiempo antes de otro ataque terro-
rista en Barcelona y Cambrils ese mismo
agosto de 2017, también politizado selectiva-
mente por el secesionismo cataldn. Estas sa-
cudidas criticas han desacreditado numerosas
ideas sobre el papel del gobierno, la democra-
cia y la politica que muchos espafioles daban
por sentadas a finales de la década de 1990.
Creo, sin embargo, que la génesis, el mo-
mento critico de interrupcién de la conver-

gencia en la moderacién de nuestras élites
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politicas que ha mostrado al mundo nuestras
vulnerabilidades, se produjo con anteriori-
dad, precisamente, en esa década. A conti-
nuacién explico por qué.

LOS ORIGENES DE LA
CONFIGURACION DE BLOQUES
ANTAGONISTAS: LA CONSTRUCCION
DE LOS ADVERSARIOS

DE CENTRO-DERECHA COMO
ENEMIGOS DECLARADOS

Los oponentes en politica no son necesaria-
mente enemigos, ya que algunos son respeta-
dos y aceptados como legitimos. La distincién
entre oponentes inaceptables y aceptables, o
entre enemigos y adversarios, radica en si la
atencion se centra en la naturaleza inherente
del antagonista o, por el contrario, en sus tic-
ticas. Cuando un oponente es un enemigo en
lugar de un adversario, no son sus maneras sino
su cardcter lo que centra la atencién. Los ene-
migos se caracterizan por un rasgo O un con-
junto de atributos inherentes que los sefialan
como malvados, inmorales, retorcidos o pato-
légicos y, por tanto, como una amenaza conti-
nua, independientemente del curso de accién
que sigan, de si ganan o pierden en un encuen-
tro concreto, e incluso si no emprenden nin-

guna accién politica.

La vinculacién de diversas cuestiones me-
diante un lenguaje sobre la naturaleza de un
enemigo que de algiin modo las combina es un
fenémeno politico comtn y una potente ma-
niobra para conseguir apoyo para causas, sea 0
no una tactica consciente. Esta vinculacién
puede ser un elemento en todas las modalida-
des de formacién de las coaliciones politicas.
Esta asociacién de intereses dispares mediante

la atribucién de rasgos temidos a enemigos

faes
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problematicos confiere inten-
sidad a las causas compartidas
y, en ocasiones, suscita la cre-
encia en intereses comunes
inexistentes. La intensifica-
cién de antiguas hostilidades
también puede cimentar vy
ampliar las alianzas politicas.
Al polarizar la opinién pd-
blica, los enemigos cooperan
paraddjicamente entre sf,
aunque la cooperacién pueda
ser involuntaria. El mismo
tipo de escalada de la tensién
permite a menudo que los ri-
vales en la politica nacional
se ayuden mutuamente al
tiempo que polarizan adin mas

la opinién.

Las justificaciones de la
enemistad adoptan la forma
de construccién de una na-

rracién sobre el pasado y el

Suele atribuirse a
la mala resolucién
de los atentados
del 11-M el
punto de
inflexion que ha
torcido nuestra
trayectoria
colectiva, pues
inicio una serie
de malas
gestiones de
crisis que han ido
deteriorando
nuestro
desarrollo
politico y
econdémico

futuro: una trama que racionaliza medidas
draconianas contra supuestos enemigos con
el argumento de que hay que destruir un mal
para salvar al pdblico y a los propios enemi-
gos para un futuro mejor. Al construir esos
enemigos y las tramas narrativas que definen
su lugar en la historia, las personas se estdn
definiendo manifiestamente a s{ mismas y
también su lugar en la historia; la autodefi-
nicién confiere pasién a toda la transaccién.
Definir a los oponentes a los que se quiere
dafiar como malignos es definirse a uno
mismo como virtuoso, como superior moral-
mente. La narracién establece las identida-
des del enemigo y de la victima-salvador, de-
finiendo a esta dltima como emergente de

un pasado inocente y como destinada a ayu-
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dar a crear un mundo futuro més brillante y
limpio de la contaminacién que encarna el
enemigo’.

Mi hipétesis es que este proceso de cons-
truccién del enemigo se ha llevado a cabo
con el PP, al quebrar el PSOE el consenso ba-
sico que alumbra la Transicién —“borrar el pa-
sado para posibilitar la reconciliacién”,
“echar al olvido” la guerra civil y la dictadura
franquista para que no determinase el fu-
turo®~, en la campafia de las generales de
1993. En otras palabras, el acuerdo consistia
en no instrumentalizar ese pasado en la com-
peticién politica, consagrando a los antiguos

Al polarizar la
opinion publica,
los enemigos
cooperan
paraddjicamente
entre si, aunque
la cooperacion
pueda ser
involuntaria. El
mismo tipo de
escalada de la
tension permite a
menudo que los
rivales en la
politica nacional
se ayuden
mutuamente al
tiempo que
polarizan aun
mas la opinién
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enemigos como meros “ad-

versarios politicos™.

El transito del centro-de-
recha de adversario a ene-
migo politico se produce pre-
cisamente en esa campafia
de 1993 porque el PSOE ve
peligrar su hegemonia tras
tres mayorias absolutas desde
1982. Recuérdese el clima de
aquellas elecciones adelanta-
das tras el estallido de diver-
sos escdndalos de financia-
cion ilegal, corrupcién y
trafico de influencias —Filesa,
Juan Guerra..., sobre el tras-
fondo de la “guerra sucia”
contra ETA—, que acosaban
al PSOE, incapaz de hacer
frente a sus responsabilidades
politicas, como suele suceder
con todos los partidos espa-
fioles, y temia perder las
elecciones. Gonzdlez tuvo

que aceptar la realizacién de

debates electorales, perdiendo clamorosa-
mente el primero y venciendo en el segundo
gracias a su mejor actuacién, con la invoca-
cién de una presunta “agenda oculta” del PP.
El PSOE emprendié la primera campafia ne-
gativa de la democracia'® y decidié romper el
consenso constitucional sobre la guerra y la
dictadura, transfiriendo el pasado franquista
de AP al PP, aunque este a esas alturas agru-
paba ya a cuadros y dirigentes de la antigua y
no desautorizada UCD, desde su Congreso de
Refundacién en 1989. El PSOE estigmatizé
agresivamente al PP como “partido dere-
chista”, de “pasado inconfesable”, para mo-
vilizar el miedo al “retorno” de la derecha,
considerada ya como enemigo, como un re-
greso al pasado. Uno de los anuncios de la
campafa socialista sintetizaba ese objetivo
del retroceso que supondria un gobierno de
derechas con la imagen de un reloj yendo
hacia atrds y de personas y coches avanzando

en esa misma direccién!!.

La campafia de las elecciones de 1996 con-
solidarfa una estigmatizacién todavia mds agre-
siva con el célebre spot del déberman que in-
sistia en la configuracién del PP como enemigo
y no como mero adversario: “hay una Espafia
en negativo. De la incertidumbre. Del retro-
ceso”'2. Los partidos nacionalistas (CiUJ, PNV
y BNG) contribuyeron con su impulso del pro-
yecto “plurinacional”, con la Declaracién de
Barcelona de junio de 1998, lanzada poco des-
pués de haber pactado los dos primeros la in-
vestidura de Aznar a cambio de concesiones
significativas en 1996. Pero lo que resultarfa
intragable para socialistas y nacionalistas serfa
la victoria del PP por mayorfa absoluta en
2000, gracias a la captacién de un millén de
votantes de izquierdas y el paso de otros tantos

a la abstencién?®.
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El transito del
centro-derecha
de adversario a

enemigo politico
se produce
precisamente

en la campana de
las generales de
1993 porque el
PSOE ve peligrar
su hegemonia
tras tres mayorias

absolutas
desde 1982

A la palestra salieron el
propio Felipe Gonzdlez y

-"OMmMo 0000 "UMm-o
VU>TUTUXNU=S"UUE

Juan Luis Cebridn. El pri-

mero afirmaria “el espiritu de

consenso se mantuvo hasta el comienzo de
los afios noventa, cuando Alianza Popular se
convierte en [el] PP y sus nuevos dirigentes
reinstauran la politica del rencor. Iniciaron
una oposicién crispada, una politica de rup-
tura de los acuerdos bésicos”, lo que resulta
un claro ejemplo de proyeccién como meca-
nismo de defensa ex post facto. Y Cebridn,
“Aunque [la derecha] haya sido elegida y le-
gitimada por las urnas, todavia carece, al
menos en parte, de ese otro tipo de legitima-
cién [histérica democratica] (...) La sensa-
cién que percibo es que los del PP estén feli-
ces porque son la derecha de siempre, la que
colaboré con la dictadura decididamente
porque la engendrd, pero encima, legitimada

democriticamente. De algiin modo es como

faes
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si Franco se hubiera presentado a las eleccio-

nes y las hubiera ganado”'*.

Al poco, la nueva estrategia de estigmati-
zacién socio-politica del centro-derecha como
enemigo consolidé la alianza entre los naciona-
listas y el PSOE, convergiendo en la exclusiéon
politica del PP en el espacio nacional, incluido
el catalan, con el denominado Pacto del Tinell
en 2003. Ademss, tras la formacién del primer
tripartito su conseller en cap, Carod-Rovira,
pacté con ETA un cese de atentados exclusi-
vamente en Catalufia en enero de 2004. El ob-
jetivo explicitamente antiliberal era restringir
el pluralismo politico e impedir la alternancia
en el poder. Sobre este fértil terreno arraigarfa
el encuadramiento socialista de los atentados

VOO U—00W 0
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del 11-My la estigmatizacién
de Aznar-PP como chivo ex-
piatorio eterno. Los cimientos
para la cristalizacién de los
bloques antagonistas ya eran
muy firmes. Para los socialis-
tas y para los nacionalistas pe-
riféricos todo vale ya contra el

enemigo.

La llegada de Zapatero al
poder supuso la fractura del
elemento restante del con-
senso bdsico del régimen
constitucional y la intensifi-
cacién de la polarizacién cen-
trifuga. En efecto, si desde
1993 los socialistas rompen

con el acuerdo de no utiliza-

La campana

de las elecciones
de 1996
consolidaria una
estigmatizacion
todavia mas
agresiva con el
célebre spot
del doberman
que insistia en
la configuracion
del PP como
enemigo y no
COMoO mMero
adversario

cién de la dictadura en la

competicién politica, con su gobierno se quie-
bra el otro pilar: la utilizacién de la guerra civil
con la denominada ley de memoria histérica
(L52/2007). Ademds se emprendieron dos po-
liticas divisivas contra el centro-derecha como
la negociacién con ETA —iniciada en secreto
por el PSE mientras Zapatero firmaba el Pacto
por las Libertades y contra el Terrorismo en
2000—-, que supuso la ruptura practica de ese
acuerdo” y la reforma del Estatuto de Cata-
lufia, acordada por el PSOE ya antes de que
Maragall encabezara el tripartito'®.

Recuérdese que el fragil disefio constitucio-
nal del Estado autonémico sufre la mencio-
nada ofensiva “plurinacional” desde junio de
1998 antes de la victoria por mayorfa absoluta
de Aznar, que se presenta como el origen de
todos los males desde entonces. Primero se
produce el pacto de Estella en septiembre de

1998 (ETA, PNV e IU) en el Pafs Vasco y el
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lanzamiento del Plan Ibarreche (1999) recha-
zado por el Congreso en 2005. El PSC y Zapa-
tero ya en el poder impulsan la reforma unila-
teral del Estatuto catalan sin el PP, aunque, al
final, tampoco la apoyaria ERC, pues el
acuerdo final se produce entre Zapatero y Mas.
La sentencia del Tribunal Constitucional en
2010 sirvi6é como coartada para que la élite na-
cionalista radicalizara sus fines hasta la sece-
sién y los medios para conseguirlos con la mo-
vilizacion del procés, culminando en el putsch
de 2017, ante la pasividad del gobierno de
Rajoy. Este, pese a todo, consiguié implantar
la coaccién federal del articulo 155 de la Cons-
titucién de 1978 con el apoyo reticente de Cs
y el PSOE, por lo que convoca prematura-

mente elecciones!’.

A estas alturas deberfa estar claro que los
nacionalistas vascos nunca tienen bastante y
los nacionalistas catalanes nunca tienen sufi-
ciente. En la practica, el desarrollo autoné-
mico espafiol mediante el apaciguamiento
como estrategia ha implicado tamafias conce-
siones politicas a las élites nacionalistas vascas
y catalanas que no han hecho sino acelerar el
proceso de descomposicién del orden consti-
tucional, vaciando la Administracién General
del Estado, pues ha consolidado dos regimenes
subnacionales de caricter iliberal y rasgos au-
toritarios, que restringen los derechos de ciu-
dadanfa en esas regiones'®. El problema creado
en Catalufia por las instituciones autonémicas
y los partidos nacionalistas catalanes no tiene
solucién absoluta y permanente, sino relativa
y transitoria. Por ello no se entiende la perse-
verancia en el error en el anlisis de y en las
concesiones a nuestros nacionalismos perifé-
ricos. Esa tenaz tradicién espafiola al arbitrio,
al remedio milagroso, al pensamiento deside-
rativo al que s6lo hacen falta voluntad y di-
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nero para crear la solucién definitiva a proble-
mas politicos tan complejos como nos aque-
jan, y que se han agravado con la gobernacién
de Sanchez, como se muestra a continuacién.

LA ORGANIZACION

DEL GOBIERNO MONOCRATICO
DE SANCHEZ: ; HACIA LA TIRANIA
DE LA MAYORIA?

En su ejemplar edicién critica de La democra-
cia en América de Alexis de Tocqueville,
Eduardo Nolla nos recuerda que el nuevo
despotismo es ideal, deja el cuerpo en liber-
tad y oprime el alma; que la esclavitud actual
impide la instruccion y controla la mente;
que la dominacién politica y legal de la ma-
yoria es la versién moderna del afiejo despo-
tismo; y que el nuevo es la tiranfa mental y
social de la mayoria, que afecta al estado so-

cial, a los habitos, a las cos-
tumbres. Tocqueville des-
taca que el poder judicial es
una barrera contra la omni-
potencia de la mayoria, el
Gnico obsticulo poderoso o
real frente al denominado
poder popular. El poder de
pronunciarse sobre la in-
constitucionalidad de las
leyes, encerrado en sus limi-
tes, forma todavia una de las
barreras mas poderosas que
se hayan construido nunca
contra la tiranfa de las asam-
bleas politicas. Méxime
cuando “el pueblo”, o, mas
exactamente, una mayoria
circunstancial del censo
electoral se presenta como la
Gnica e incuestionable

fuente de poder politico

faes
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Si desde 1993 los
socialistas
rompen con el
acuerdo de no
utilizacion de la
dictadura en la
competicion
politica, con
Zapatero se
quiebra el otro
pilar: la utilizacion
de la guerra civil
con la
denominada ley
de memoria
histérica

cuando es exclusivamente una minorfa ma-
yoritaria del conjunto de los ciudadanos. Por
eso, una vez que Sanchez ha conseguido su
tercer mandato, intercambiando los votos
para su investidura con la impunidad para
Puigdemont y sus codmplices golpistas me-
diante una amnistia ad hoc, su objetivo estra-
tégico es asaltar el poder judicial, después de
que como fruto de sus mandatos previos
(2018-2023) ha constituido un partido per-
sonal, ha configurado un gobierno monocra-
tico y ha desarticulado en buena medida el
poder legislativo, todo basado en su liderazgo
plebiscitario. Veamos estas tres dimensiones.

La marca PSOE es ya un partido personal,
una transformacién del partido politico en la
que una combinacién de recursos carismaticos
y patrimoniales sustituye a la estructura colec-
tiva y juridico-racional original del partido. El
primer componente, el carisma contempora-
neo, puede entenderse como la capacidad de
un lider para inspirar a la opinién piblica un
sentimiento de aprobacién, confianza y entu-
siasmo que se traduzca en un consentimiento
electoral mas o menos volatil. Su principal ob-
jetivo e impulsor es la comunicacién media-
tica, principalmente a través de los canales de
televisién, hibridados ahora con las redes so-
ciales, que ofrecen un acceso cara a cara sin
precedentes a audiencias ilimitadas. En la ac-
tualidad los medios tienden a centrarse en las
personalidades mucho mas que en los asuntos
sustantivos!’. M4s atin cuando los destinata-
rios son audiencias con un grado de interés o
de alfabetizacién profunda relativamente
bajos?. El protagonismo de Sanchez se ha exa-
cerbado en las dltimas tres campafias electo-
rales, en especial en las generales, al empren-
der una “gira medidtica”, segmentada y

audiovisual, al acudir a todas las arenas me-
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disticas hostiles o amistosas, incluido un pod-
cast juvenil. La politizacién, el clientelismo y
el uso de las entidades puiblicas como “botin”
a repartir entre los allegados ha sido una ten-

Los nacionalistas
vascos nunca
tienen bastante

y los nacionalistas
catalanes nunca
tienen suficiente. El
apaciguamiento
como estrategia ha
implicado tamanas
concesiones
politicas a las élites
nacionalistas que
no han hecho sino
acelerar el proceso
de descomposicion
del orden
constitucional

12 AsriL/ Junio 2024

dencia generalizada a lo largo
de las diferentes legislaturas?!.
Pero con Sinchez esta ten-
dencia se intensifica con el
nombramiento de miembros
del partido en sectores hasta
ahora respetados formal-
mente, neutrales, y recaen en
personas sin oficio ni benefi-
cio, sin formacién, experien-
cia de gestién, méritos y ca-
pacidad?®.

Se trata de un gobierno
monocritico que puede defi-
nirse como resultado de tres
procesos interrelacionados®:
a) el lider asume el papel de
representante politico “por
encima del partido”, como se

acaba de ver, lo convierte en

partido personal; b) la afirma-

cién de un principio monocrético de accién
politica, de modo que el lider tiende a conver-
tirse en el verdadero dominus no sélo de la or-
ganizacién del partido sino también de las ac-
tividades gubernamentales hasta extremos
insospechados; con Sanchez se ha producido
una fusién de partido y gobierno como no se
habfa dado nunca en la democracia espafiola,
un corolario de esta afirmacién es el uso de po-
deres legislativos unilaterales y a menudo de
emergencia por parte de los lideres politicos,
como sucedié claramente durante la pande-
mia; ¢) un proceso de creciente fragmentacién
de los actores colectivos tradicionalmente en-
cargados de controlar y contrarrestar el poder
de los lideres politicos, como el parlamento y
los partidos politicos.

La desarticulacién del parlamento quedé
de manifiesto en el transcurso de los estados
de alarma durante la covid-19 y la inusitada
proliferacion de decretos-leyes. Por ello el Tri-
bunal Constitucional declaré la inconstitucio-
nalidad de la restriccién del control parlamen-
tario decidida por el Congreso durante los
primeros momentos del estado de alarma de
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marzo de 2020 (STC 168/2021). También se
ha declarado inconstitucional ese primer es-
tado de alarma por haber suspendido y no sélo
(STC
148/2021), porque sélo podria haberse acor-

limitado derechos fundamentales
dado mediante el estado de excepcién, y no
con la declaracion del estado de alarma. Ano-
malfas constitucionales que se acentuaron en
el segundo estado de alarma en octubre de
2020, que fue declarado igualmente inconsti-
tucional (STC 183/2021) por haber delegado
a las comunidades auténomas las potestades
excepcionales exclusivas y, por ello irrenuncia-
bles, del Estado y por la amplisima duracién
(seis meses) de su prérroga. Ademds y como ya
hiciera Zapatero con su decisién personal sobre
la retirada de Iraq, Sianchez adopta por si
mismo decisiones que, constitucionalmente,
no le corresponden a él, sino al Gobierno
como érgano, al Consejo de Ministros, ya que
este es el titular del Poder Ejecutivo (art. 97
CE), no el presidente del Gobierno. Este lo di-
rige pero no puede sustituirlo en el ejercicio de
sus competencias constitucionales, como est4
sucediendo ahora de manera patente, por
ejemplo, con la decisién sobre el Sahara a es-
paldas del Congreso y del Gobierno mientras
Marruecos ahoga a Ceuta y Melilla, enajendn-

dose la animadversién de Argelia®.

A su vez el gobierno disefiado por Sdnchez
como estructura directiva parece inoperante,
pues se ha primado mds su patrimonializacién
para otorgar cargos de confianza politica a su
séquito partidista y a sus aliados. Es un go-
bierno de coalicién del segundo partido en es-
cafios en el Congreso con la cuarta fuerza po-
litica, conformado por un adosado de partidos
locales con un equilibrio atn inestable y con
una fuerza politica con acomodo complejo. Su

estructura sigue aquejada de una severa elefan-

faes

FUNDACION

tiasis departamental®® (Presidencia, 4 Vicepre-
sidencias, 22 Ministerios, 36 Secretarfas de Es-
tado) como el de la legislatura precedente. Mi-
croministerios, algunos de ellos sin apenas
competencias efectivas (propias de una direc-
cién general o, como mucho, de una secretaria
general), por lo que se trata de cascarones cuasi
vacios, que no tendrdn otra gestién que el
poder de gasto (subvenciones) o la elaboracién
de leyes echando mano de competencias hori-
zontales siempre muy discutidas desde el 4m-

bito autonémico.

Asimismo son necesarias 22 Subsecretarias
con sus respectivas 22 Secretarias Generales
Técnicas, asi como multiplicar el nimero de
Gabinetes Ministeriales y de Secretarfas de Es-
tado a un total de 58, con su correspondiente
personal asesor que, junto con la inflada estruc-

tura de eventuales de la Presi-
dencia (los conocidos como
“fontaneros de La Moncloa”),
superard con creces los mil
efectivos. El 6rgano interde-
partamental por excelencia
que coordina las politicas y
prepara los Consejos de Minis-
tros, la Comisién de Secreta-
rios de Estado y Subsecretarios
ha quedado configurada en
esta legislatura con esos 58
miembros mas su Presidente
(Ministro de Justicia y Presi-
dencia). Si ya el Consejo de
Ministros parece una asam-
blea, la citada Comisién tiene
muchos mas miembros que al-
gunas Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténo-
mas. { Tendra con esa compo-

sicién un funcionamiento

Una vez que
Sanchez ha
conseguido su
tercer mandato,
intercambiando
los votos para su
investidura con la
impunidad para
Puigdemont y
sus complices
golpistas
mediante una
amnistia ad hoc,
su objetivo
estratégico es
asaltar el poder
judicial
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efectivo? Parece constatar mds bien que se re-
nuncia a gobernar. Un gobierno tan sobredi-
mensionado en puestos politicos para dirigir
una escudlida Administracién que sin las Fuer-
zas Armadas y las Fuerzas de Seguridad repre-
senta hoy en dfa poco mas del 8 por ciento del
total de la funcién publica. Pura patrimoniali-

La marca PSOE es ya un partido
personal, una transformacién del
partido politico en la que una
combinacion de recursos
carismaticos y patrimoniales sustituye
a la estructura colectiva y juridico-
racional original del partido
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R0 w

zacién partidista para el sé-
ety _ quito presidencial —disminui-
~ das sus oportunidades de em-
pleo tras la derrota en las
municipales y autonémicas el
28-M—, todo el control para el
César y sus politicas populistas
tras la absorcién por Sianchez
del discurso vy las tacticas de
Podemos, conectadas omino-
samente con la Venezuela
chavista desde los tiempos de
Zapatero y Morodo, su emba-
jador en Caracas, y ahora ya
con todo el Grupo de Puebla?’.

AQUI HAY DRAGONES
El balance del primer go-
bierno de coalicién de la de-
| mocracia resulta negativo en,

TR al menos, dos aspectos funda-

e mentales: la gestién de la
covid-19 y la creacién de un
vacio legal en los instrumen-
tos penales para la defensa del orden constitu-
cional, entre otras concesiones al separatismo
cataldn. En el primero, Espafia registré el
mayor exceso de muertes de todas las democra-
cias avanzadas (26 por ciento respecto a la
media de 2016-2019) y la mayor caida del PIB
de la Unién Europea respecto al afio anterior
(10,8 por ciento)®. En el segundo, al eliminar
el delito de sediciéon —como antes se hizo por
gobiernos socialistas con el de rebelién impro-
pia (1995) y el de convocatoria ilegal de refe-
rendos, consultas o elecciones (2005)—, y al re-
bajar el de malversacién de caudales puiblicos,
se desguarnece la disuasién penal y la defensa
del orden democrético. Pero la carambola del
resultado electoral del 23-] agrava ain més esta
dimension.
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La alianza circunstancial que ha apoyado
la investidura de Sdnchez estd intimamente
fracturada en oposiciones competitivas entre
sf, lo que dificulta la viabilidad politica de la
coalicién: Sumar (también fragmentada in-
ternamente) frente a Podemos, Bildu frente
al PNV, Junts frente a ERC. De hecho, San-
chez ha conseguido su investidura gracias al
intercambio de votos por impunidad con la
derecha secesionista encabezada por Puigde-
mont, el golpista en jefe. Con ello distancia
a su partido personal del consenso constitu-
cional, pues intenta situarse por encima en
una suerte de tierra de nadie. Pero lo cierto
es que ha pasado de apoyar con la boca pe-
quefia la feble aplicacién del articulo 155
frente al putsch en Catalufia a aceptar las pa-
trafias histéricas del nacionalismo catalén, el
deformado relato de lo ocurrido con el procés,
hasta la amnistfa para todos los implicados,
incluyendo tentativamente a los comandos
de los Comités de Defensa de la Republica,
equivalentes funcionales de los comandos Y
de la kale borroka. Y la entrega de Navarra a
las demandas irredentistas del nacionalismo
vasco afiade a los herederos de ETA a su im-
prescindible séquito. Para hacer hueco a los
separatistas vascos y catalanes se excluye a
las dos fuerzas politicas de la derecha, redu-
ciendo al minimo lo compartido por ambas
esferas, lo que dificilmente constituye una es-
trategia de Estado para la pacificacién defi-
nitiva del pleito cataldn y la reintegracién de

sus élites radicalizadas en la politica espafiola.

La cadena de derrotas electorales de San-
chez hilvanada desde las municipales y auto-
némicas, las generales del 23-] y las elecciones
en Galicia, amenaza con continuarse con las
préximas elecciones en el Pafs Vasco, las ade-

lantadas en Catalufia y las europeas en junio.
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La renuncia a elaborar los
presupuestos hasta despejar
estas incdgnitas sélo afiade
incertidumbre a la inestabili-
dad estructural de sus apoyos
parlamentarios y confirma su
desdén por gobernar. En su
“podemizacién”,  Sinchez
hace suyo el proyecto de Igle-
sias-Bildu-ERC de regreso al
pasado para imponer una rup-
tura del régimen constitucio-
nal y configurar un sistema
autoritario competitivo con
elecciones pero sin posibili-
dad de alternancia politica.
Como ocurrié con su primer
mandato, la legitimidad de
origen desaparece y se trans-
forma en un gobierno ilegi-
timo de ejercicio, como ha
sucedido en otros paises euro-
peos como Hungrfa. Los ini-
cios de su segundo mandato
han traido consigo una mayor
miseria argumental. La vida
social y politica parece domi-
nada hoy por el encanalla-
miento de la incivilidad tele-
visada y transmitida por los
medios sociales, el extre-

mismo ideolégico, la falta de

La politizacion,
clientelismo y uso
de las entidades
publicas como
“botin” a repartir
entre allegados
ha sido una
tendencia de

las diferentes
legislaturas. Con
Sanchez se
intensifica con el
nombramiento
de miembros
del partido en
sectores
respetados
formalmente,

y personas sin
oficio ni
beneficio,
formacién,
experiencia de
gestidon, méritos
y capacidad

voluntad de compromiso y la intolerancia
ante la oposicién. La privatizacién partidista
del sector ptblico ha provocado un deterioro
institucional que serd muy dificil de recuperar
cuando Sanchez se vaya. Los esciandalos re-
cientes muestran que la corrupcién politica
anega hasta su tdlamo. Lejos de situarnos sobre
tierra firme, como titula el libro cuya autorfa

ha comprado como el anterior y la tesis doc-
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En su “podemizacién”, Sanchez hace
suyo el proyecto de Iglesias-Bildu-
ERC de regreso al pasado para
imponer una ruptura del régimen
constitucional y configurar un sistema
autoritario competitivo con
elecciones pero sin posibilidad de
alternancia politica

toral que firmé, y le fue aprobada, nos aden-
tramos en terra incognita, y como solfan escribir
en los mapas antiguos Hic sunt dracones. &

NOTAS

" Lincoln, Abraham, "“'A House Divided"
Speech at Springfield, lllinois”, en Basler, Roy
P. (comp.) (1953). The Collected Works of
Abraham Lincoln. Vol. Il. New Brunswick: Rut-
gers University Press, pp. 461-462 (La traduc-
cién es mia). Lucio, Cristina G. (2023). “El cén-
cer es el precio que pagamos por la
evoluciéon”, El Mundo, 26/12/23.

2 Pérez Diaz, Victor (2004): “Un eslabén muy
débil”, El Pais, 27/4/2004.

3 Véase Iglesias, Pablo (2006). “El hilo rojo. La
revuelta contra el gobierno Aznar tras los
atentados del 11 de marzo de 2004", Tabula
Rasa, 4, enero-junio, pp. 123-143. Agradezco
al profesor Javier Redondo esta referencia.

PALABRAS CLAVE

Espana ® Gobierno @ Democracia ® 11-M @ Enemigo
® Centro-derecha @ Izquierda @ Polarizacién ® PSOE
® PP @ Nacionalismo @ Elecciones ®
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Aungue se convocd una manifestacion unitaria
bajo el lema “Por las victimas. Con la Consti-
tucién. Por la derrota del terrorismo”, imaginar
que en aquel momento las izquierdas renun-
ciaran a la politizacién selectiva que realizaron
no resulta plausible, dado su comportamiento
desde 1992, como se verd més adelante. La
gestion y la comunicacién pecaron quizé de
impaciencia e imprudencia ante la niebla de
incertidumbre que trajo el ataque. En términos
técnicos se produjo una politizacién selectiva
—recuérdese el inexistente terrorista suicida
transmitido por la SER, entre otros rumores—,
un conflicto de encuadres sobre los hechos
que dio lugar a un juego de culpabilizacién,
transfiriendo la culpa desde los autores mate-
riales hacia el gobierno y el partido en el
poder. Fue un ejemplo pionero de hibridacion
de los nuevos medios sociales (sélo SMS, to-
davia) y los medios convencionales para la ac-
cién conectiva y la protesta ante las sedes del
PP, véase Olmeda, José Antonio (2005).
"Miedo o engafio: el encuadramiento de los
atentados terroristas del 11-M en Madrid y la
rendicién de cuentas electoral”, Documento
de Trabajo (DT) 24. Madrid: Real Instituto El-
cano, en https://bit.ly/2SUFGzv. La huella isla-
mista estaba clara para los servicios israelies al
dia siguiente, no tanto sus fuentes de financia-
cidn y su direccidén por una organizacion de-
terminada, aunque esa ha sido la version “ofi-
cial”, pese a no basarse en pruebas objetivas
ni aparecer en la sentencia de la Audiencia
Nacional.

Por desgracia aqui no disponemos todavia de
andlisis tan profundos y solventes como Jer-
vis, Robert (2010). Why Intelligence Fails. Les-
sons from the Iranian Revolution and the Iraq
War. Ithaca: Cornell University Press, y Zegart,
Amy B. (2007). Spying Blind. The Cia, the FBI,
and the Origins of 9/11. Princeton: Princeton
University Press.

Pérez-Diaz, Victor; Rodriguez, Juan Carlos
(2017). "Desafeccién politica: alcance, causas
y remedios”. Madrid: Fundacién Rafael del
Pino; de los mismos autores (2022). Cuarenta
anfos después: la sociedad civil espariola, de
un primer impulso a una larga pausa. Madrid:
Funcas.

Sigo estrechamente el planteamiento de
Edelman, Murray (1988). Constructing the
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Political Spectacle. Chicago: The University of
Chicago Press, pp. 66-89.

Edward Malefakis ya sefiald que “en la Ultima
década [1975-1985] Franco se ha convertido
en el gran olvidado [sic]”, prélogo a Fusi,
Juan Pablo (1985). Franco. Madrid: EL Pais-
Aguilar, p. 12.

Véanse respectivamente: Julia, Santos (1999).
Un siglo de Espana. Politica y sociedad. Ma-
drid: Marcial Pons, pp. 233-234, Aguila, Rafael
del; Montoro, Ricardo (1984). El discurso po-
litico de la transicién espanola. CIS: Madrid,
pp. 191-192, Santiago, Javier de (1992). E/ lé-
xico politico de la transicién espariola. Sala-
manca: Ediciones Universidad de Salamanca,
p. 51. Aguilar, Paloma (2006). "Presencia y au-
sencia de la guerra civil y del franquismo en la
democracia espanola. Reflexiones en torno a
la articulacién y ruptura del ‘pacto de silen-
cio'”, en Aréstegui, Julio; Godicheau, Fran-
cois (comps.). Guerra civil. Mito y Memoria.
Marcial Pons-Casa de Veldzquez: Madrid, pp.
245-293. En lo que conozco, esta autora es la
primera que subrayd la relevancia de esta
cuestion, citando una ponencia de Pau Mari-
Klose de 1993 que no he podido localizar.

Ya en la precampana desde la conferencia de
prensa de un Consejo de Ministros, la ministra
portavoz acusé al PP de romper las reglas del
juego por insistir en las responsabilidades po-
liticas de la financiacién ilegal del PSOE con
Filesa, véase Mercado, Francisco (1993),
“Rosa Conde acusa al PP de haber roto las
normas del juego limpio democrético”. El
Pais, 17/04/1993. “La gran novedad de la cam-
pana estribd en la agresividad desplegada
por el PSOE contra su principal contrincante,
sin parangon en la historia de la democracia
espanola”, Mari-Klose citado por Aguilar
(2006: 283).

Pericot, Jordi; Capdevila, Arantxa (2012). “La
evolucion del discurso persuasivo electoral en
televisién”, Formats 3, pp. 1-18, lacitaen p. 7.

"El video comienza con una musica estri-
dente, verdaderamente mas un ruido que una
musica articulada propiamente dicha. Las iméa-
genes, muchas de ellas poco definidas y cla-
ramente manipuladas por procedimientos
técnicos, se suceden por fundidos encadena-
dos: un hombre de espaldas, una mujer que
se tapa los ojos con las manos, unos rayos pre-
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ceden a laimagen que le dio nombre popular
al video, un déberman que se lanza agresiva-
mente hacia la camara y, en consecuencia,
hacia el espectador. Ese ddberman representa
al enemigo (en blanco y negro). Y asi, la voz
en off nos informa de que “hay una Espana en
negativo. De la incertidumbre. Del retroceso”.
A continuacion, se explicita mas aiin quién es
esa Espafia negativa: Aznar (un doble de
Aznar) moviendo las manos (caracteristico y
parodiado gesto del entonces lider de la opo-
sicién), que da paso a la acentuacion de la mu-
sicay el paso al color: el logo del PSOE se su-
perpone a lavoz en off. "Y hay una Espafia en
positivo”. La Espafia positiva (en color) es sim-
bolizada por imégenes en tono optimista, que
intentan desmentir las mentiras de la “dere-
cha” (representada siniestramente, como
hemos visto)”, véase Lépez Garcia, Gui-
llermo (2000). “Elecciones y marketing poli-
tico: el video electoral del PSOE en la cam-
pafna de 1996", en Aleza, Milagros y Lépez,
Angel (comps.), Libro-Homenaje al Rector de
la University of Virginia. Valencia: Universidad
de Valencia, pp. 121-132. El video en
https://bit.ly/43mlo7T.

Gonzalez, Juan Jesus (2024). Las razones del
voto en la Espana democratica, 1977-2023.
Madrid, La Catarata, p. 119.

Gonzalez, Felipe; Cebrian, Juan Luis (2001).
El futuro no es lo que era. Una conversacion.
Madrid: Aguilar, pp. 23 y 48-49. Conviene re-
cordar que Cebrian era hijo de Vicente Ce-
brian, director de Arriba, érgano de FET y de
las JONS, cabecera de la prensa del Movi-
miento Nacional.

Tanto los atentados de Madrid como la nego-
ciacion con ETA fueron responsables de la
ruptura del consenso que existia entre los
principales partidos politicos espafioles en
materia de terrorismo, Alonso, Rogelio
(2013). “The Madrid Bombings and Negotia-
tions With ETA: A Case Study of the Impact of
Terrorism on Spanish Politics”, Terrorism and
Political Violence, 25, 1: 113-136.

Juliana, Enric (2024). Espana: El pacto y la
furia. Barcelona: Arpa, p. 42.

Recuérdese que los referendos independen-
tistas locales alegales en Catalufia ya comen-
zaron al final del segundo mandato de Zapa-
tero (2009-2011) que mird hacia las nubes.

ABRIL / Junio 2024 17


https://bit.ly/43mlo7T

20

21

22

23

Sobre el anélisis del procés he publicado di-
versos articulos en Cuadernos.

Olmeda, José A. (2023). “Las hegemonias na-
cionalistas territoriales como anomalias demo-
craticas desestabilizadoras”, Cuadernos de
Pensamiento Politico, 77, enero-marzo: 19-29.

Sigo el planteamiento de Calise, Mauro (2010
[2000)). Il partito personale. | due corpi del lea-
der. Bari: Laterza.

Wolf, Maryanne (2020). Lector, vuelve a casa.
Barcelona: Deusto. Wolf utiliza la neurociencia
cognitiva y la psicolingtistica del desarrollo
para estudiar el cerebro lector y el desarrollo
de la alfabetizacion y, al hacerlo, ayuda a iden-
tificar lo que estd desapareciendo. Segin
Wolf, estamos perdiendo lo que ella llama “al-
fabetizacién profunda” o “lectura profunda”.
Esto no incluye descodificar simbolos escritos,
escribir el nombre propio o hacer listas. La al-
fabetizacion profunda es lo que ocurre cuando
un lector se compromete con un escrito ex-
tenso de tal manera que anticipa la direccién
y el significado de un autor, y compromete lo
que uno ya sabe en un proceso dialéctico con
el texto. Los malos resultados del informe PISA
son un indicador de este deterioro educativo.
A ello cabria afadir otras dimensiones actua-
les de la alfabetizacion como la mediética, la
cientifica o la econémico-financiera.

Cuestiones sefaladas desde la academia
desde hace tiempo, véanse Lépez Nieto,
Lourdes (2010). “Notas sobre la hipotética
cartelizacién de los partidos en el Estado au-
tonémico”, en Arenilla, Manuel (comp.). La
administracién publica entre dos siglos (Cien-
cia de la Administracién, Ciencia Politica y De-
recho Administrativo). Homenaje a Mariano
Baena del Alcazar. Madrid: Instituto Nacional
de Administracién Publica, pp. 141-162; y
Nieto, Alejandro (2012). El desgobierno de lo
publico. Barcelona: Ariel.

Por poner un ejemplo de actualidad el nom-
bramiento de Koldo Garcia, de formacion vi-
gilante jurado, primero como asesor de Aba-
los, exministro de Transportes, y después
como consejero de la sociedad Renfe Mer-
cancias SA y miembro del Consejo Rector de
Puertos del Estado.

Musella, Fortunato (2022). Monocratic Gov-
ernment. The Impact of Personalisation on
Democratic Regimes. Berlin: De Gruyter: 8.
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25

26

27

28

Sénchez ha introducido en la Ejecutiva del
PSOE a cuatro ministros: Oscar Puente, Elma
Saiz, Jordi Hereu y Ana Redondo. La ministra
de Hacienda es la vicesecretaria general del
PSOE.

Véanse Aragén, Manuel et alii (2022). Esparia:
democracia menguante. Madrid: Fundacion
Colegio Libre de Emeéritos, 55-57; Aragdn,
Manuel (2022). “Parlamentarismo presidencia-
lista”, El Mundo, 28/03/2022 y Mangas, Ara-
celi (2022). “Autocracia parlamentaria”. El
Mundo, 20/12/2022.

Jiménez Asensio, Rafael (2023). “El “nuevo”
gobierno: un (primer) anélisis de estructuras”.
La mirada institucional. 27/11/23. Blog ahora
lamentablemente cerrado por su autor.

Véase la acusacién contra Maduro por narco-
terrorismo en United States District Court Sou-
thern District Of New York, Superseding In-
dictment, S2 11 Cr. 205 (AKH), USA vs. Nicolas
Maduro Moros, Diosdado Cabello Rondén,
Hugo Armando Carvajal Barrios, a/k/a "El
Pollo,” Cliver Antonio Alcald Cordones, Lu-
ciano Marin Arango, a/k/a "lvan Méarquez,”
and Seuxis Paucis Hernédndez Solarte, a/k/a
“Jesus Santrich,”, en https://bit.ly/3VILCUN.
Sobre el céartel de los soles, InSight Crime,
14/05/2022, en https://bit.ly/3TEj6xC. Los es-
pafioles fundadores del Grupo de Puebla son
Zapatero, Irene Montero, Adriana Lastra y Pilar
Cancela. Agrupa a la izquierda ibérica, el por-
tugués Francisco André figura entre los fun-
dadores, con una amalgama de expresidentes
que abarcan ideolégicamente desde el “so-
cialismo” bolivariano al indigenismo pasando
por el peronismo. Impulsa la aplicacion de la
nocién de “guerra juridica” (lawfare) como
arma de agitacién y propaganda en la lucha
por el poder, https://bit.ly/43jsz0L.

ltalia y Portugal registraron un 15 por ciento,
en exceso de muertes e ltalia registré un 8,8
respecto al PIB, véase Gonzélez, Juan Jesus
(2024). Las razones del voto en la Espafa de-
mocrética, 1977-2023. Madrid, La Catarata, p.
266y n. 70y 71. A estas alturas tampoco dis-
ponemos de una verdadera evaluacion de la
penosa gestién gubernamental de la pande-
mia y el tan esperado informe oficial circuns-
crito a algunos aspectos de la salud publica
resulta insuficiente y ha pasado inadvertido.
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