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; cambio o continuidad?

Nuestros didlogos son un medio donde analizar
y debatir cuestiones de trascendencia y
actualidad. En pleno afo electoral, hemos
organizado este encuentro y reunido para su
analisis a tres destacados colaboradores y
amigos de esta casa: Lourdes Lépez Nieto,
Francisco Llera y José Ignacio Wert, bien
conocidos por nuestros lectores ya que algunos
de sus trabajos han sido publicados en nuestros
Cuadernos FAES. Estamos encantados de contar
con su presencia, pues seguramente son los tres
expertos que mejor pueden hablarnos de
escenarios y campanas electorales, de sistemas
de partidos, de la incidencia de la polarizacién o
la radicalidad en las elecciones autonémicas y
generales y de las expectativas de cambio o
continuidad que se presentan.
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LOURDES LOPEZ NIETO

Politéloga. Catedrética de Ciencia Politicay de la
Administracion (UNED). Del Patronato de FAES

FRANCISCO LLERA

Politélogo. Catedratico de Ciencia Politica en la Universidad
del Pais Vasco. Director del Euskobaréometro.

JOSE IGNACIO WERT

Socidlogo. Fue ministro de Educacién, Cultura y Deporte (2011-
2015) y Embajador de Espafia ante la OCDE (2015-2018).

Moderador: VICENTE DE LA QUINTANA
Ensayista y abogado

Vicente de la Quintana. La primera cues-
tién que querfa plantear, para centrar el tiro, y
eximiéndoos —como me parece que es de rigor
cuando uno habla con expertos como vosotros

* Este texto es una transcripcién editada del Didlogos
FAES que los autores mantuvieron en la sede de nues-
tra Fundacion el jueves 23 de marzo de 2023.
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acerca de perspectivas electo-
rales— de la tendencia a sacar
una bola de cristal y a que co-
mentemos resultados y datos
exactos, es focalizarnos mas
en lo cualitativo que en lo
cuantitativo, a expensas de
que vosotros también comen-
téis encuestas con las que ha-
ydis trabajado. Pero quizd nos
interesan mds las corrientes
de fondo, los temas importan-
tes que pueden mover al elec-
torado en las convocatorias
que tenemos por delante. Y
para empezar esta charla con
VOSOLTOS y entre vosotros tam-
bién —porque os podéis inte-
rrumpir con total libertad—, os
propongo una aproximacion
general a las primeras eleccio-
nes que se Nos vienen encima,
las del 28 de mayo. ;Cémo las
enfocdis? ;Cudles creéis que
son sus circunstancias més de-
terminantes? ;Van a influir en
ellas aspectos de contenido
mas local o, como parece, hay
que leerlas y esperar que el
electorado se comporte en
clave mds nacional?

Francisco Llera. Muchas

gracias Vicente. Estamos en

FRANCISCO LLERA

En mi opinion,
estamos ante un
escenario de
cambio, de
cambio de
ganador y de
cambio de
mayoria. Puede
ser mas facil una
cosa que la otra.
Puede ser mas
claro lo primero y
mas incierto lo
segundo, pero
este es el
escenario

un superafio electoral y no parece facil desvin-
cular las elecciones de mayo de las legislativas,
que van a ser casi inmediatamente y en cual-
quier caso antes de final de afio. Lo cual signi-
fica que unas elecciones estdn muy vinculadas
a las otras. Es verdad que las elecciones locales
y autondémicas tienen una gran variedad de si-
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tuaciones, de liderazgos y de casuistica local,
pero dada la cercanfa de las elecciones genera-
les y el ambiente en el que estamos envueltos,
parece inevitable que ambos procesos electo-
rales se retroalimenten antes y después. De ma-
nera que si da la impresién, por los datos que
tenemos y las dindmicas que estamos viviendo,
que la mayorfa de gobierno no lo tiene nada
facil ni a nivel local y autonémico ni a nivel
legislativo. En cualquier caso, a pesar de esas
particularidades locales, no veo una gran dife-
rencia en la dindmica de unas elecciones y
otras, de forma que la dindmica va a ser bas-
tante comtin. Basicamente lo que se plantea es
si estamos en unas elecciones de cambio o de
continuidad, que es lo primero que siempre mi-
ramos en un proceso electoral segiin el mo-
mento en que se desarrolle. En esta ocasién
ambos procesos estdn tan vinculados entre sf
que van a participar de la misma dindmica. Es
mads, incluso cuando las dos elecciones han es-
tado mas distantes también ha sido asi. Las lo-
cales y autonémicas, en la medida en que estdn
relativamente cercanas, pero incluso cuando
son més lejanas, siempre han sido una antici-
pacién de las legislativas; lo cual quiere decir
que no han sido las autonémicas las que las
han condicionado, sino que ha sido realmente
al revés. Lo que las marca es la dindmica na-
cional, de manera que, en mi opinién, estamos
ante un escenario de cambio, de cambio de ga-
nador y de cambio de mayoria. Puede ser més
facil una cosa que la otra. Puede ser mas claro
lo primero y m4s incierto lo segundo, pero este
es el escenario en el que nos estamos moviendo
anivel general.

Lourdes Lépez Nieto. Buenas tardes a
todos. Yo coincido sobre todo en el tema del
cambio. Y es especialmente en las Gltimas

elecciones en el ambito local donde se da la
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competencia entre los dos grandes partidos,
porque son los tinicos que tienen representa-
cién en la prictica totalidad de los munici-
pios. Y estd clarfsimo que normalmente hay
poca variacién en el sentido de cambios brus-

cos en las municipales. Y aunque si se dan

LOURDES
LOPEZ NIETO

En el ambito
autonomico, tal y
como reflejan las
encuestas, hay
posibilidades de
cambio y de que
el PP supere al
PSOE en numero
de votos en
algunas
comunidades. Lo
que puede pasar
es que en alguna
necesite de un
complemento
para gobernar
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amplias mayorfas, las mayo-
rfas absolutas en el dmbito
municipal son muy numero-
sas y eso ocurre practica-
mente en el 80% de los mu-
nicipios de toda Espafia.
Como ha repetido Feijéo l-
timamente, la gente quiere
saber quién es su alcalde la
misma noche electoral y eso
ocurre practicamente en el
80% de los municipios de
toda Espafia. Con respecto a
las elecciones de 2015, en las
de 2019 el PP perdié un mi-
ll6n de votos debido en parte
por el voto a Cs y en parte
por el voto a VOX, partidos
cuya implantacién en el 4m-
bito local en este momento
no parece ser la mejor. Mien-
tras que, en el ambito auto-
némico, tal y como reflejan
las encuestas —y mis colegas
saben de esto mucho mas
que yo—, si hay posibilidades
de cambio y de que el PP
supere al PSOE en nimero
de votos en algunas comuni-
dades. Lo que puede pasar
ah{ es que probablemente en
alguna de ellas necesite de
un complemento para gober-
nar. Si vemos la competitivi-
dad electoral, tanto en 2015

EspANA 2023: ¢CAMBIO O CONTINUIDAD? / LOURDES LOPEZ NIETO ® FRANCISCO LLERA ® JOSE IGNACIO WERT ® VICENTE DE LA QUINTANA

como en 2019, la distancia entre los dos par-
tidos mayoritarios fue pequefia en comunida-
des como Asturias, Extremadura, Cantabria,
Navarra o Castilla la Mancha, con lo cual
ahora si parece posible el cambio. Aunque,
en comunidades como Canarias, Aragén o
Cantabria para que el cambio se produzca se
requiere no tanto del apoyo de VOX sino de
algunos partidos regionalistas, cuestién que
ha sido una constante histérica en estas co-
munidades y no estoy muy segura de que este
vaya a ser el caso en Cantabria

José Ignacio Wert. Buenas tardes y mu-
chas gracias por la invitacién. En general
estoy de acuerdo en que existe una cierta co-
dependencia entre unos procesos y otros,
aunque no considero que sea tan lineal como
comtnmente se supone. Y no lo es en el sen-
tido de que hay situaciones histéricas —remi-
tiéndonos a otros procesos electorales, y ya
son muchos los vividos— de encadenamiento
entre elecciones de segundo orden y eleccio-
nes legislativas que muestran algunas diferen-
cias. Concretamente, yo apuntarfa a una cre-
ciente autonomizacién del voto local y
regional respecto al voto politico nacional.
Digamos que cuando la polarizacién politica
nacional o el ambiente politico nacional
tiene mucho peso, los resultados de las elec-
ciones generales y de las elecciones locales
tienden a aproximarse, pero cuando tiene
menos peso los resultados tienden a diferen-
ciarse mds. Es decir, en este dltimo supuesto
cuenta mas la personalidad de los dirigentes,
ya sean presidentes autonémicos o alcaldes.
En cualquier caso, las elecciones locales y re-
gionales sf son un termémetro relativamente
fiable del sentido que lleva la corriente poli-
tica, pero no hay una transposicién directa
de unas a otras.
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(En qué situacion el am-

biente nacional o el equilibrio
politico nacional tira de los
resultados electorales locales?
Bueno, pues ello se ve clara-
mente en las elecciones gene-
rales del 28 de octubre de
1982 y en las de 2011. En las
del siglo pasado, acababa de
ganar las elecciones generales
el PSOE vy disfrutaba en 1983
de ese periodo de gracia que
concede el haberlas ganado.
En un plazo de siete meses si-
guieron las elecciones auto-
némicas y locales y sus resul-

JOSE
IGNACIO WERT

Cuando la
polarizacién
politica o el
ambiente politico
nacional tiene
mucho peso, los
resultados de las
elecciones
generales y de
las locales
tienden a
aproximarse,
pero cuando
tiene menos
peso los
resultados
tienden a
diferenciarse
mas

tados fueron un eco del aplastante triunfo
anterior. Y en las elecciones autonémicas de
2011 se produce otro caso claro; hay un am-
biente politico de fin de etapa muy definido vy,
de hecho, ahf el PP obtuvo 10 puntos mas que
el PSOE. Aunque es verdad que muy pocos
meses después la distancia se amplié hasta casi
los 17 puntos en las elecciones generales.

Ahora tenemos una cosa interesante y es
que, por razones como las que han explicado
Lourdes y Francisco de diferencias de implan-
tacién, las que vienen son unas elecciones
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que tienen un sesgo bipartidista mas fuerte
que las elecciones nacionales, donde real-
mente la capacidad de presentar listas en
todas las circunscripciones estd al alcance de
muchas més formaciones. ;Qué es lo que esto
conlleva? Pues que, por ejemplo, en sus peo-
res momentos tanto el PSOE como quizd en
menor medida el PP han obtenido buenos re-
sultados, aunque en las elecciones locales de
2019, este dltimo sufrié mucho el impacto en
las grandes ciudades tanto de la presencia
menguante de Cs como de la emergencia de
VOX. Dicho esto, creo que el PSOE nunca
ha estado por debajo del 25% en unas elec-
ciones locales y eso es porque tiene capacidad
de presentar practicamente las 8000 candi-
daturas que hay presentar por toda Espafia, y
algo parecido le sucede al PP. En conclusién,
la distancia entre PSOE y PP en estas elec-
ciones locales va a ser una pista, pero proba-
blemente no va a tener el alcance o la mag-
nitud que pueda tener esa distancia en unas
elecciones generales.

Vicente de la Quintana. Tomando un poco
pie en lo que ha dicho José Ignacio al co-
mienzo de su razonamiento, cuando ha ha-
blado de la polarizacién como un factor que
puede incidir y ser decisivo a la hora de hacer
una proyeccién de un tipo de elecciones a
otras, os querfa preguntar por cémo percibfs el
fenémeno de la polarizacién politica que se ha
dado a lo largo de toda la legislatura que este
afio termina. Lo dejo a vuestro criterio, pero
no sé si compartiréis conmigo que cuando en
un sistema de bipartidismo imperfecto (si que-
remos llamarlo asf), como el que durante mu-
chos afios ha existido en Espafia, emergen
nuevos partidos (y eso ocurrié a partir de
2015), digamos que desde ese momento hay
una de las columnas vertebrales del sistema,
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VICENTE
DE LA QUINTANA

Es evidente que

una clave

electoral puede
ser la posibilidad

de que al

Popular migre
una buena
cantidad de
votos de sectores
tradicionales del
centroizquierda
que pueden

sentirse

desencantados
con la deriva de
su marca clasica
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en este caso el pilar izquierdo —el Partido So-
cialista—, que empieza a experimentar (y esto
es valorativo, pero lo pongo encima de la
mesa) una profunda transformacién. El otro
dfa lefamos al respecto en prensa un articulo
de Alfonso Guerra, un prélogo a un libro que
acaba de reeditar. ;No im-
plica esto una descompensa-
cién del sistema de la cual de
alguna manera tiene que ha-
cerse un poco cargo el otro
pilar fundamental del sis-
tema? Es evidente que esa
puede ser una clave electoral
también: la posibilidad de que
al Partido Popular migre una
buena cantidad de votos de
sectores tradicionales del cen-
troizquierda que pueden sen-
tirse desencantados con la de-
riva de su marca clésica. ;No
es eso al mismo tiempo tam-
bién un sintoma de que el sis-
tema estd un poco en entre-
dicho? Y lo digo en el sentido
de que un sistema constitu-
. cional en equilibrio tendria
Partido
que ser un carro en el que hu-
biera dos ruedas, por hablar
con una metéfora. Es decir,
que quizd hemos pasado de-
masiados afios discutiendo
dénde esta el eje del carro.
;Cémo creéis que puede in-
fluir esta polarizacién? Y por
concretar, ;jconsiderdis que la
polarizacién existe, que es un
fenémeno real y a qué la atri-
buirfais?, ;qué consecuencias
veis que puede tener en el
comportamiento electoral,

sobre el sistema de partidos y sobre el propio

sistema politico en general?

Francisco Llera. Bueno, tenemos una cierta
paradoja. La polarizacién no es un fenémeno
nuevo. Esto es, la tenemos desde hace tiempo,
entre otras cosas porque es un mecanismo de
competicién politica inevitable. Pero nosotros
tenfamos una paradoja —vamos a decir— espa-
fiola. En Espafia tenemos algunas excepciona-
lidades y esta de la polarizacién era una de ellas.
Si compardbamos nuestros datos de polariza-
cién partidista y ciudadana con los que habia
en Europa nos encontrdbamos con un fend-
meno extrafio: en Europa los ciudadanos esta-
ban —entre comillas— un poquitin m4s polari-
zados y més distantes que los partidos, mientras
que en Espafia ocurrfa exactamente lo contra-
rio. Y esto ha sido asf desde hace tiempo.

Lo que tenemos ahora es otra cosa distinta;
es decir, ;quién polariza en realidad? Por tanto,
tenemos partidos polarizados o centrifugos (1la-
mémosles asf) y ciudadanos centripetos, mo-
derados y pragmdticos. Y pensemos que hoy to-
davia tenemos 16 millones de electores que se
ubican en las posiciones centrales (cuatro,
cinco vy seis) de la escala ideoldgica. Y no se
han movido. Es decir, los ciudadanos son
superestables en ese sentido. Entonces, ;quién
polariza en Espafia? Polarizan los partidos para
competir cuando son débiles y polarizan los
medios precisamente para capturar mercados
de audiencia y, l6gicamente, fidelidades. Y en-
tonces, ;quiénes son los que realmente tensan
la cuerda de la distancia ideoldgica? Pues los
extremos. O sea, ;quién mueve al Partido So-
cialista de una posicién centripeta a una posi-
cién centrifuga? Pues sus aliados. Por eso Felipe
Gonzilez o Alfonso Guerra nunca aceptarian
esta dindgmica, porque no era su filosoffa ni para

ABRIL / Juni0 2023 9



Cuadernos

GRAFICO 1.

Distribucion del electorado espaiol en la escala izquierda/derecha (2022)
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el pais ni para el partido. Y
Guerra lo ha explicado per-
fectamente en su articulo de
estos dfas.

Y en el otro lado del es-
pectro politico, al principio,
no habfa ese problema por-
que el primer competidor que
surge en el espacio del cen-
tro-derecha, Ciudadanos, era
centrista. Por tanto, no tenfa
Ahora bien,

cuando sale un segundo com-

ese riesgo.

petidor més polarizador como
VOX la cosa cambia un po-
quito: de hecho, su presencia
se ha comido el centrismo y
¢l todavia permanece. Es ver-
dad que es una cuestién de
tiempo, porque lo que esta-
mos viendo son fenémenos
que se repiten. Asi, hemos
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FRANCISCO LLERA

El que tenga mas
vision o una
posicidon mas
moderada, mas
transversal, mas
pactista, y no
precisamente
quien mas
polarice, es quien
se va a llevar el
gato al agua, y
de hecho hay ya
algunos datos
qgue apuntan por
esa linea

visto que cuando Podemos se pasa de frenada
con su opa hostil al Partido Socialista en 2015,
éste se lo come (no todavia del todo, pero le
deja en su sitio). Hemos visto que cuando
Ciudadanos intenta desplazar al PP de su pri-
macfa en el centro-derecha en la primavera de
2019, le acaba pasando algo parecido e incluso
peor. Y todavia nos queda VOX. Pero estoy
convencido de que con un electorado como
el que tenemos en Espafia, la situacién cam-
biard en cuanto se ponga en cada platillo de
la balanza los resultados que daba el sistema
competitivo anterior del bipartidismo —que el
electorado compré con profusién toda una dé-
cada (entre 1993 y 2011)- y se compare con
el rendimiento que estd dando esta nueva si-
tuacién. Una situacion que al principio podia
ilusionar a una tercera parte del electorado (le
ilusionaba porque habfa que cambiar aquello,
porque los partidos grandes no respondfan a
las necesidades de cambio, etcétera). Pero
bueno, ya hemos visto el resultado y en algu-
nos sitios —como por ejemplo en Andalucfa—
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también hemos asistido al retorno del modelo

anterior.

Asf que el tema de la polarizacién es un
fenémeno de ida y vuelta, es un fenémeno
que puede ser normal, pero que si se exacerba
nos lleva a una situacién complicada. De
hecho, ahora, ;qué es lo que m4s importa de
esta polarizacién? Pues que si uno se junta o
habla con fulanito estd automdticamente
anatematizado y excluido del sistema, uno
pasa a ser un antisistema, y ocurre de forma
paralela para los del polo inverso. Es lo que
estamos viviendo de alguna forma, pero hay
que ver quién inicia esa dindmica centrifuga
que, légicamente, al final afecta al sistema. Y
el que tenga m4s visién o una posicién m4s
moderada, m4s transversal, mds pactista, y no
precisamente quien m4s polarice, es quien se
va a llevar el gato al agua, y de hecho hay ya
algunos datos que apuntan por esa linea.

Lourdes Lopez Nieto. Coincido en prin-
cipio con Francisco, pero quiero sefialar que
no sé hasta qué punto —y no lo puedo valorar,
pero si traigo las referencias— esta polariza-
cién se produce por la presién de Podemos al
PSOE o si fue el propio PSOE quien la co-
menzé cuando Zapatero estaba en el poder.
Es decir, se puede pensar que la ruptura de los
consensos comienza con Zapatero, con el
Pacto del Tinell o, por ejemplo, con los pro-
gramas electorales del PSOE vy con las reso-
luciones de su 37 Congreso. Yo las he estado
leyendo y ahf{ ya se dice que quieren cambiar
la Constitucién, que quieren una nueva so-
cialdemocracia —no la que han venido pac-
tando con la derecha en Europa—y que ellos
—me refiero al PSOE de Pedro Sdnchez Pérez-
Castejon— contraponen la democracia al
mercado. Entonces, aqui estd ya la idea de
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arrinconar la que denomi-
nan derecha conservadora y

neoliberal.

Vicente de la Quintana. O
sea, que no ves entonces de-
masiada voluntad més alla de
la proximidad de Podemos...

Nieto.

Claro, es que yo miraba los

Lourdes Lépez

programas electorales de 2019
donde al final del texto viene
ya toda la hoja de ruta de
Sanchez. Y reconozco que no
los habfa visto en detalle, pero
muchos de sus puntos progra-
maticos de gobierno estan ya
en el anexo final al programa.
Allf esta ya, por supuesto, la
idea de la reforma de la Cons-
titucién y también toda una
serie de planteamientos sobre
la democracia. ;Y en qué con-
siste ahora la democracia
desde ese punto de vista? Pues

LOURDES
LOPEZ NIETO

En los programas
electorales de
2019 viene ya
toda la hoja de
ruta de Sanchezy
sus puntos
programaticos de
gobierno. ;En
qué consiste
ahora la
democracia? En
la reivindicacion
del feminismo,
los derechos
sociales y las
cuestiones que
ha puesto en
practica

en la reivindicacién del feminismo, de los de-
rechos sociales y de todas estas cuestiones que
su gobierno ha puesto en practica. Entonces,
Francisco, yo suscribo lo que has dicho, pero
tendrfamos que pensar qué es lo que ha pasado
en el PSOE vy si este es un cambio definitivo
en el Partido Socialista cldsico que habfamos
conocido o no. Porque Sanchez entrd y salié
de la Secretarfa General en el 2017, y luego
volvié y puso la mocién de censura para alcan-
zar el poder. Recordemos que se denuncié que
aquella mocién de censura se bas6 en la mani-
pulacién de una parte de una sentencia escrita
ad hoc, que luego fue recurrida y que el Tribunal
Supremo aclaré su improcedencia. Y ahora
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acabamos de ver de nuevo que, una vez mds,
la figura de la mocién de censura se utiliza para
fines que poco tienen que ver con el bien
comin y que no cumple el papel constitucio-
nalmente asignado. Estamos ante una figura
cada vez mas deteriorada y esta semana lo
hemos visto con la presentada por VOX en la

persona de Tamames.

José Ignacio Wert. Continto con esto ul-
timo que ha dicho Lourdes vy, en efecto, en
casi cuarenta afios s6lo se habfan presentado
dos mociones de censura antes de la de San-
chez. Una con bastante poco sentido, como
fue la de Herndndez Mancha, y otra que si
tuvo un sentido distinto. Porque una cues-
tién de censura en el sistema espafiol funda-
mentalmente puede servir para dos cosas:
una, material o instrumental, para cambiar
las mayorias de gobierno cuando tienes el
voto de 176 diputados. Y de esas solo ha ha-
bido una (por més que estuviera basada en
falsedades o utilizando subterfugios para pre-
sentarla, basdandose en lo que una sentencia
indebidamente decfa y no debia decir). Y
otra, para mostrar que el partido que estd en
el gobierno, aunque no sea posible derribarlo
con una mayoria absoluta, ha tenido un des-
gaste en su soporte, como fue la mocién que
presenté Felipe Gonzalez en 1980 contra
Adolfo Suédrez. Todas las demas no han res-
pondido ni a uno ni a otro planteamiento.
Esta dltima que hemos visto ahora tampoco
responde a ninguno de los dos propdsitos.

Volviendo al tema general, y en relacién
con el andlisis que hacfa Francisco y que sus-
cribo, creo que ciertamente la polarizacién

ser atribuible a la clase poli-

tica en sentido amplio. Es
decir, la que forman los poli-
ticos, los opinadores de va-
riado jaez y los medios de co-
municacién. Y la prueba de
eso es que, volviendo al in-
dicador que generalmente
m4s se utiliza para medir la
polarizacién, la autoidentifi-
cacién en una escala ideolé-
gica, hoy en Espafia (Baro-
metro de febrero de este afio
del CIS) el 77% de los entre-
vistados se coloca entre las
posiciones 3 y 7. Es decir, se
excluyen las dos posiciones
més a la izquierda y las dos
posiciones mds a la derecha;
lo cual habla de una socie-
dad muy limitadamente po-
larizada. Y es muy curioso
ver cdmo se declina esta dis-
tribucién por edades, porque
intuitivamente tenderfamos

JOSE IGNACIO
WERT

La polarizacion
ciudadana es
infinitamente
menor a la
polarizacion
politica que se
respira. Y
evidentemente
eso solo puede
ser atribuible a la
clase politica en
sentido amplio:
los politicos, los
opinadores de
variado jaez y los
medios de
comunicacion

de base, la polarizacién ciudadana, es infini-  a pensar que son los jévenes los polarizados;

tamente menor a la polarizacién politica que  pero nada m4s falso, paradéjicamente hay

se respira. Y evidentemente eso solo puede  mds polarizacién en los mayores de 75 afios

12 AsriL/ Junio 2023
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que en los jévenes. Ahora bien, ;qué es lo
que al final sucede? Pues que al cabo de un
tiempo de producirse estas tendencias pola-
rizantes en la vida politica, la que acaba po-
larizada es la propia sociedad espafiola. Es
exactamente el proceso que hemos visto en
Estados Unidos y es un proceso que también
estd empezando a producirse en otros pafses.
Un proceso que estd dando lugar a fenéme-

NOS Curiosos.

No sé si habéis seguido las recientes elec-
ciones provinciales y al Senado que hubo en
Paises Bajos; las ha ganado el BBB, partido
de los ciudadanos granjeros (que es un single
issue party). Y esto ha pasado en una de las
sociedades politicas mds evolucionadas y
donde se da un pluripartidismo consensua-
lista. Pues alli las elecciones las han ganado
unos sefiores que lo que quieren es que no se
metan con las macro granjas y que estan en
contra de las politicas medioambientalistas
que acaban con la agricultura tradicional. Y
es que al final la agenda politica no la mon-
tan los ciudadanos, sino que la agenda la
montan los partidos y quienes organizan su
eco en la vida politica y social. Y desde ese
punto de vista, estamos en una situacién que
ojala sea modificada por los préximos proce-
sos electorales, porque estamos viendo una
agenda que tiene muy poco que ver con las
preocupaciones de la gente y, sobre todo, con
los problemas reales de esta sociedad.

Vicente de la Quintana. Sigo por donde
ha acabado José Ignacio y empez6 su tltima
intervencién Francisco. Ambos estableciais
la distancia que hay entre las agendas y ofer-
tas de determinados actores politicos y una
sociedad que no constatdis como polarizada

en un sentido estricto. Sin embargo, esa per-
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cepcién sobre quién es el ra-
dical, jcreéis que el electo-
rado la atribuye tinicamente
a las siglas?; es decir, jestd el
'sambenito’ ya colocado pre-
viamente?, ;o el electorado
es sensible a los enunciados
y a las manifestaciones de un
politico, a determinados dis-
cursos y a la agenda legisla-
tiva! Porque, en concreto,
ha sido muy singular la ul-
tima tanda de iniciativas le-
gislativas que son ya derecho
positivo en Espafia: despena-
lizacién de la sediciéon, aba-
ratamiento de la malversa-
cién, modificaciones en el
c6digo penal, promulgacién
de leyes ideoldgicas (y en-
tiendo por ellas las que todos
podemos coincidir en que se
salen de las preocupaciones
ordinarias del ciudadano de
a pie), jcreéis que todo ello
sirve para que el ciudadano
identifique un comporta-
miento radical?, ;o creéis que
cuando llega el momento
electoral se identifica radica-
lismo y moderacién en fun-
cién de clichés mds conven-
cionales o del rétulo de una
determinada formacién?

Lo comento —y es una opi-
nién personal— porque creo
que la percepcién de radicali-
dad se atribuye con indepen-
dencia de la actuacion legisla-
tiva. Por ejemplo, en el tnico

VICENTE
DE LA QUINTANA

Ha sido muy
singular la Ultima
tanda de
iniciativas
legislativas que
son ya derecho
positivo en
Espana:
despenalizacidn
de la sedicidn,
abaratamiento de
la malversacion,
modificaciones en
el codigo penal,
promulgaciéon de
leyes ideoldgicas
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sitio donde gobierna una coa-

licién de derechas, Castilla y
Leén, la iniciativa que podia
conllevar un cierto peligro de
contagio de radicalizacién por

parte de VOX hacia el Par-
tido Popular ha sido atajada

FRANCISCO LLERA

Es el ciudadano
moderado el que
importa, porque
realmente es el
que decide, el
que ha venido
decidiendo y el
que va a seguir
decidiendo. Las
encuestas nos
dicen que ya ha
habido mas de
medio millon

de transferencia
de voto del

PSOE al PP

con prontitud, mientras que en el otro hemis-
ferio politico parece —como ha sefialado Lour-
des hablando de las conclusiones del dltimo
congreso del Partido Socialista— que esta se in-
terioriza con normalidad y que no se tiene de-
masiado complejo a la hora de practicar inicia-
tivas radicales. Esta es mi impresién personal.
Pero bueno, en definitiva, ;cémo reacciona al
ciudadano ante esto? Tt decfas, Francisco, que
el ciudadano castiga la radicalidad porque estd
situado en una escala de cierta moderacién
ideolégica. Entonces, ;como se castiga y cdmo
se premia el comportamiento de los partidos?

Francisco Llera. Me parece que generalizar
es atrevido, si hablamos del ciudadano mode-
rado; porque si hablamos del ciudadano ya ra-

dicalizado de por sf, este tipo de espectéculos
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y de movidas digamos que ‘le pone’. Entonces,
con estos no contamos porque ademds estdn
perfectamente cuantificados y no se van a
mover mas o menos si no es por utilidad. Pero
es el otro tipo de ciudadano, el moderado, el
que importa, porque realmente es el que de-
cide, el que ha venido decidiendo vy, todo
apunta, el que va a seguir decidiendo a partir
de este momento. Y tenemos alguna pista. Las
encuestas nos dicen que ya ha habido mas de
medio millén de transferencia de voto del Par-
tido Socialista al Partido Popular. Y esto ocu-
rre porque a esta ciudadania moderada no le
estd gustando lo que estd viendo. .. porque en
sentido contrario ese movimiento no se estd
produciendo. O sea, que la percepcién que
tiene el ciudadano moderado, que es el que
cuenta en una situacién de competiciéon —
vamos a hablar en esos términos—, es la de huir
de donde viene la polarizacién. Los ejemplos
que me has dado de agenda ideolégica, o de
agenda no practica de la gente, tienen mucho
que ver con posiciones radicales —vamos a
decir ‘imposiciones'— de los socios radicales de
gobierno y de sus socios periféricos.

En el otro lado del espectro, es verdad que
hay mucha menos experiencia. Tenemos la
posiciéon de VOX en Andalucfa —que no es-
taba en el gobierno, pero formaba parte de la
mayoria—, la posicién de VOX en Madrid —
que no estaba en el gobierno, pero que tam-
bién formaba parte de la mayoria— y ahora te-
nemos el gobierno de PP y VOX en Castilla
Ledn. Y en todos los casos, el salirse de la
raya ha sido cauterizado radicalmente, con lo
cual el ruido competitivo y polarizador se ha
quedado en casi nada. Hasta la fecha, viendo
con cierta objetividad qué es lo que ha pa-
sado en un lado y lo que estd pasando en el

otro (con menos casos légicamente), no pa-
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rece que la situacién sea equiparable y se ha

saldado en favor de la mayoria.

Lourdes Lépez Nieto. Estoy de acuerdo
con lo que ha dicho Francisco. Lo que pasa
es que hay algunas cuestiones que se han ido
extendiendo —quizd con la pandemia o influi-
das por otras situaciones— como es por ejem-
plo la del igualitarismo. Hoy todos queremos
ser iguales, queremos tener todos los mismos
derechos y que nos traten a todos por igual.
En la universidad lo hemos visto con proble-
mas como las reclamaciones de los alumnos,
las consecuencias de copiar en los exdmenes
y todo este tipo de cuestiones... Es posible
que con la pandemia y con las crisis se haya
adelantado o extendido m4s deprisa la revo-
lucién tecnoldgica, y ello estd generando des-
concierto en la sociedad. Es verdad que a lo

mejor esto no incide directamente en el voto

del ciudadano, pero creo que si puede afectar

en algunos aspectos. Y me refiero no solo a
temas como el de los derechos de paternidad,
que estan socialmente muy aceptados, sino
también a cuestiones como la ley animalista
o la ley del ‘sélo si es si’ cuya aceptacién so-
cial no estd nada clara. El hecho es que este
tipo de iniciativas legislativas del Gobierno
—a las que antes se referia Vicente— estdn te-
niendo efectos evidentes porque se han
hecho malas leyes, y creo que las rebajas en
la sedicién y en la malversacién y ese tipo de
iniciativas terminardn por pasar factura al
Gobierno. Y lo haran porque, como decia
Francisco, son leyes que no estidn pensadas
para una mayoria de la sociedad. Sin em-
bargo, hay otras cosas que si afectan a casi
todos, como la falta de respeto a las normas,
a la educacion y los problemas que vemos
con los funcionarios o con los médicos... La
gente estd muy nerviosa, a lo que hay que
sumar un contexto mundial de desconcierto
importante que hace que el Gobierno, efec-
tivamente, no se ocupe de los problemas re-
ales que atafien directamente al ciudadano.
Aunque al final algunos temas sf repercuten
socialmente, como todo esto de la ley anima-
lista o las recomendaciones sobre la comida
que debemos comer o no. Toda esta intromi-

LOURDES LOPEZ NIETO

Iniciativas legislativas del Gobierno
como la ley animalista o la ley del
‘s6lo si es si’ estan teniendo efectos
evidentes porque se han hecho
malas leyes. Y creo que las rebajas
en la secesion y en la malversacién
terminaran por pasar factura al
Gobierno
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sién en la vida de las perso-
nas creo que estd siendo re-

chazada mayoritariamente.

José Ignacio Wert. Yendo
al planteamiento que hacia
Francisco y conectando con
lo que decia Lourdes, acerca
de dénde estd la genética de
la radicalizacién en el hemis-
ferio politico izquierdo, hay
un dato revelador que en ge-
neral estd pasando bastante
inadvertido por muchos de los
que tenemos el vicio de mirar
encuestas. (Gracias a Dios,
este es un vicio que todavia
no han prohibido...). Como

JOSE IGNACIO
WERT

El votante de
Unidas Podemos
tiene una visiéon
mas positiva de lo
que ha hecho el
Gobierno y una
mayor aceptacion
de la situacidn
econdmica que el
votante socialista.
Y esto tiene una
traduccion clara
en las tendencias

decfa, hay una cosa que llama

mucho la atencién y que ade- de voto
mas es un patrén sistematico

—y lo estamos viendo en todo tipo de encues-
tas— y es que el votante de Unidas Podemos
tiene una visién mds positiva de lo que ha
hecho el Gobierno y una mayor aceptacién de
la situacién econémica que el votante socia-
lista. Y esto tiene una traduccién clara en las
tendencias de voto. Es decir, al final hay dos
modos radicalmente distintos de interpretar los
datos brutos de una encuesta: el de la mayorfa
de los encuestadores y el del CIS. Pero hay una
cuestién que, aunque uno puede manejarla
como quiera, el dato bruto estd ahi. Me refiero
a la ‘matriz de transferencia’ o, lo que es lo
mismo, el flujo de los votos y de las abstencio-
nes entre los distintos partidos; esto es, los que
votaron “X”, “Y” 0 “Z” y lo que dicen que van
a votar ahora; los que se abstuvieron y ahora
se van a seguir absteniendo y los que ahora si
van a votar y dicen a quién van a hacerlo. Y
esto nos da una idea de la dindgmica del voto
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que se estd produciendo. Como recordaba
Francisco, hay encuestas que apuntan esta
transferencia incluso con una intensidad
mucho mayor, y ahora mismo hay un flujo
transferencial de votantes del PSOE hacia el
Partido Popular —que también se produjo en
otros momentos, como por ejemplo en 2011-
que es muy expresivo de la actual situacién que

estamos comentando.

Evidentemente el Partido Socialista no ha
asumido toda la agenda propuesta por Pode-
mos, pero si suficientes elementos como para
que eso esté teniendo un peso especifico. De
hecho, en los meses que nos quedan antes de
las elecciones vamos a ver movimientos inte-
resantes, aunque limitados, en esa direccién. Y
es que una de las consecuencias del tipo de di-
reccién politica que ha impuesto Sdnchez es
que esta no tiene marcha atras. Es decir, San-
chez sabe que para que pueda haber no ya una
coalicién sino unos simples acuerdos institu-
cionales centripetos entre los dos grandes par-
tidos nacionales, la conditio sine qua non es que
él no esté. Porque €l ya ha uncido su suerte a
la de la ‘santa compafia’ que le ha permitido
gobernar. Es una apuesta estratégica que ya no
tiene reverso tictico posible y que no sé hasta
qué punto puede ser determinante en el resul-
tado de las elecciones generales, pero sin duda
es un factor que va a pesar mucho y que ade-
mas tiene mala enmienda.

Termino con un apunte minimo. Hay un
indicador muy importante en las encuestas que
es como ha evolucionado el equilibrio entre
bloques. En las elecciones de 019 los partidos
nacionales agrupables en uno y otro hemisferio
politico tuvieron practicamente el mismo nd-
mero de votos. Como la derecha estaba divi-
dida en tres formaciones, tuvo menos diputa-
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FRANCISCO LLERA

El Partido Popular ahora mismo suma
mas o menos unos 50 escanos mas,
que son los que pierden los demas.

Este es un dato revelador que,

|6gicamente, puede cambiar y la
situacion de mayoria oscilar, y ya
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sabemos que al final un escano

puede ser decisivo

dos y se formé un Gobierno de izquierda gra-
cias al resto de grupos. Ahora estamos ha-
blando de diferencias que, segtin las encuestas,
oscilan entre los 6 y los 10 puntos a favor de la
derecha, y eso tiene fundamentalmente que
ver con los temas de los que aqui estamos ha-
blando y a los que se ha referido Lourdes.

Francisco Llera. Completando lo que acaba
de decir José Ignacio, hablando en términos

porcentuales, pero en términos de proyeccién

de escafios, esto significa que el Partido Popu-
lar ahora mismo suma més o menos unos 50
escafios més, que son los que pierden todos los
demss. Este es un dato revelador que, légica-
mente, puede cambiar y la situacién de mayo-
ria oscilar, y ya sabemos que al final un escafio
puede ser decisivo. La diferencia estd en que la
actual mayorfa tiene mucho mas margen desde
un punto de vista de alianzas y, por lo tanto,
puede jugar tedricamente con menos incerti-
dumbre que la mayoria alternativa, donde los
jugadores son dos nada mas.

José Ignacio Wert. Bueno, bueno, hay un
tercero, tenemos también al PNV.

Francisco Llera. Evidentemente, pero no lo
quiero mencionar para no darle demasiada can-
cha, porque no sabemos atin lo que puede pasar.
Hoy dia, parece claro que estd en una situacién
en que su preferencia estd en el lado de la iz-
quierda. Cosa distinta es que, segin sea el re-
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sultado electoral, haga de tripas corazén, se
vista de responsable maximo —digamos que por
razones de Estado, por facilitar la gobernabili-
dad o por razones extractivas— y finalmente le
convenga més aceptar la mayorfa electoral que
se produzca, como ha hecho siempre (el interés

—;—del “paisito” siempre por delante).

José Ignacio Wert. Seguramente si se da
esa situacion, las razones del PNV iran en

orden inverso al que ti has mencionado.

Vicente de la Quintana. Como tenemos
que ir acabando, a lo mejor incumplo mi pro-
pia introduccién al no pediros que sacaseis la
bola de cristal. Quizd convenga sacarla y decir,
como resumen final, que estamos de acuerdo

en que el diagnéstico es que los aires politicos

JOSE IGNACIO
WERT

Hoy por hoy,

hay pocas
posibilidades de
que se reedite la
férmula
actualmente en
el gobierno. Pero
€S0 no quiere
decir que
automaticamente
haya otra férmula
que esté
preparada para
asumir el poder
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parece que traen mds cambio
que continuidad. Quizd sea
pedir peras al olmo, y més a la
distancia que estamos atn de
las elecciones generales, pero
;como veis las posibilidades
de gobernabilidad? Es decir,
habida cuenta de lo que aca-
bdis de exponer, de la frag-
mentacién politica, de cémo
estan los bloques y de las po-
sibles transferencias de voto
entre bloques, ;como veis el
asunto de la gobernabilidad?

Francisco Llera. La gober-
nabilidad no va a ir a mejor,
ahf sf que veo continuidad. Es
decir, estamos todavia en una
etapa de transicién donde por
pura légica el tema de la go-
bernabilidad sigue pesando.

O sea, no vamos a volver al

bipartidismo de dos partidos con mas del 80%;
eso no va a ser tan facil de repetir. Sf lo ha
conseguido el PP en Andalucia, lo cual es un
milagro que tiene sus razones particulares,
pero la vuelta al bipartidismo nacional no va
a ser tan facil. La diferencia, claro, estd en que
no es lo mismo gobernar a cinco, que gobernar
a dos 0 a uno y medio; y no es lo mismo tener
que gobernar en coalicién porque tu suma no
da lo suficiente, que tener que gobernar con
apoyo externo porque tu suma si te da para
evitar, digamos, ‘imposiciones’ de otros. Esto
sf que es una incertidumbre y seguramente la
mayor que van a tener las elecciones. Al final
la incertidumbre que da morbo a una eleccién,
cuando la competicién no es tanto quién va a
ganar —que da la impresién de que estd claro
quién lo va a hacer y con cierta distancia— es

saber quién va a poder gobernar y cémo.

Lourdes Lépez Nieto. Quizd lo primero
serfa saber si se va a presentar o no Pedro
Sanchez a las elecciones. Me explico, sabe-
mos que Zapatero al final no se presentd en
2011 y quien lo hizo por el PSOE fue Rubal-
caba. No quiero decir que no se vaya a pre-
sentar, pero a lo mejor quiere esperar para de-
cidir su futuro a disfrutar primero de la
presidencia de la UE.

José Ignacio Wert. Es posible, aunque creo
que sf lo hard. En todo caso, como ha dicho
Francisco, hay dos posibilidades: de goberna-
bilidad o de ingobernabilidad. Bueno, habria
incluso una tercera, que no podemos olvidar,
que serfa que adquiriésemos la mala costumbre
de repetir todas las elecciones generales. Esto
tampoco estd fuera del escenario, aunque ojald
no se materialice. Sin embargo, hoy por hoy,
salvo que en estos meses se produzca un cam-
bio importante, que no parece muy probable,
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hay pocas posibilidades de que se reedite la for-
mula actualmente en el gobierno. Pero eso no
quiere decir que automdticamente haya otra
formula que esté preparada para asumir el
poder. Francisco tiene razén en que la solucién
a la gobernabilidad se puede jugar en el margen
de 10 o 12 escafios, segiin sea el resultado del
ganador de las elecciones, suponiendo que este
fuera el PP y si su resultado superase o no la
suma de los partidos que forman la coalicién
de gobierno actual. En s mismo esto no es de-
masiado importante, pero simbdlicamente sf lo
es porque implica tener o no la llave para des-
bloquear el sistema y que este avance o se
quede bloqueado. Y tener la llave significa més
posibilidades de imponer condiciones.

Un gobierno monocolor basado en una
mayoria absoluta, es una hipdtesis que hoy las
encuestas no avalan. Ahora bien, si el Partido
Popular —y ese no parece un objetivo total-
mente desmedido a la vista de las encuestas
disponibles— alcanzara algo m4s de lo que con-
sigui6 en las elecciones de 2016 —las que se re-
pitieron después de no producirse la investi-
dura en las de diciembre de 2015—, se podria
conseguir una férmula de gobernabilidad bas-
tante mas funcional que la que hemos tenido
estos tltimos afios. Y es que no podemos perder
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de vista de que cuando lleguemos a diciembre,
entre los errores en la conduccién politica y
econdmica y las externalidades negativas como
la pandemia, habremos perdido practicamente
cuatro afios. Y ello sucede en un pafs que se
estd deslizando por una pendiente silenciosa
hacia la insignificancia; un pafs que ha perdido
la energfa de crecimiento que tuvo en los afios
80 con los gobiernos socialistas y la energfa que
desplegé en los afios 90 y en los primeros de
este siglo con los gobiernos del PP... el lla-

mado milagro espafiol.

Todo esto se puede mas 0 menos enmasca-
rar o disfrazar diciendo que ahora estamos cre-
ciendo més o que estamos creando mds empleo
o cualquier otra cosa... pero la triste realidad es
que no hemos avanzado en los dltimos quince
afios en términos comparativos. Y la m4s triste
realidad es que ahora, si uno mira el mapa de
la Unién Europea, ocupamos la posicion 17 de
27 y nos han superado paises totalmente res-
petables —algunos de ellos envidiables—, pero
que era inimaginable que nos superaran en
renta por habitante, como es el caso de Che-
quia, Letonia, Estonia o Malta. En fin, creo que
Espafia tiene mucha energia que, de alguna
forma, ha quedado contenida por un desliza-
miento por una pendiente politica que no ha
sido positiva y mi esperanza es que los procesos
electorales, y particularmente las elecciones
generales, permitan sacar a flote otra vez toda
esa energia.

Vicente de la Quintana. Con total seguri-

PALABRAS CLAVE

® Espafia ® Cambio ® Continuidad @ Elecciones autonémicas demos firmar todos como colofén a esta con-

dad, esta es una buena conclusién que bien po-

Elecciones generales ® Derecha ® Izquierda ® PSOE versacion. Para mf ha sido un placer dirigirla y

°

® Partido Popular ® Podemos ® VOX @ Polarizacion no quiero terminar esta edicién de Didlogos
® Radicalidad ® Gobernabilidad @ Transferencia de voto

°

Mayoria ® Bipartidismo @ Iniciativas legislativas

FAES sin agradecer vuestras intervenciones y

vuestra presencia. Muchas gracias a los tres.
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FRANCISCO LLERA El “experimento Lo que hace fuerte

VICENTE DE LA QUINTANA constitucional a Ozcidente ANTONIO R. RUBIO PLO

Espaiia 2023, chileno” George F. K'ennan:

¢cambio o JOSE MARIA las frustraciones

continuidad? SANTIAGO ORTEGA SANCHEZ de un hombre entre
URBINA-GUERRERO CARLOS HIGINIO dos mundos

ZORANN PETROVICI Amargas lecciones ORTEGA SANCHEZ

La Transicion: sobre el autoritarismo ~ “iVolveré RESENAS

un gran éxito en Nicaragua y seré millones!” ALFREDO CRESPO ALCAZAR

histérico de Espaia THOMAS BAUMERT

EDGAR J. CAMACHO

MIGUEL ANGEL QUINTANILLA La cultura de la TERESA SANCHEZ

A MARIO NOYA
NAVAR?O_ - victimizacién como 0 Nov
Catolicismo, libertad, problema de Estado EDUARDO BLASCO
democracia,

conciencia

IGNACIO DANVILA DEL VALLE
Ley de Universidades,
una oportunidad

desaprovechada

CARLOS URQUUJO
Bildu, “a por todas”.
La politica de
blanqueamiento
del PSOE

BETH E. JONES
Occidente vs. Rusia,
¢eontencion inversa?

MIQUEL PORTA PERALES
La guerra de Ucrania
es también nuestra

guerra

Abril/Junio 2023






